
განმარტებითი ბარათი 
 
 

კანონპროექტზე „saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsSi“  ცვლილებებისa 
და  დამატებების შეტანის თაობაზე 

 
ა) ზოგადი ინფორმაცია კანონპროექტის შესახებ 

 
ა.ა) კანონპროექტის მიღების მიზეზი: 
 
 
    კანონპროექტის მიღების მიზეზს წარმოადგენს sisxlis samarTlis kodeqsis 
amocanebi, daadginos, romeli qmedebaa danaSaulebrivi da ra sasjeli 
Seesabameba mas da, aqedan gamomdinare, moxdes samarTlebrivi principebis 
damkvidreba.   saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsSi bolo periodSi 
ganxorcielebulma cvlilebebma - muxlebis gamkacrebam da sxvadasxva 
Sesworebebma ver uzrunvelyo konkretuli danaSaulebebis winaaRmdeg 
brZolis realuri Sedegebi.Aaseve, unda aRvniSnoT, rom dRes moqmedi 
sisxlis samarTlis kodeqsSi arsebuli muxlebic, romlebic formalur 
xasiaTs atarebs da araefeqturia, umniSvnelo sanqciebma  ver 
uzrunvelyves konkretuli danaSaulis winaaRmdeg brZolis efeqturoba 
da faqtobrivad ararsebuli normebis kategoriaSi gadaiyvanes Sesabamisi 
muxlebi.  
 
 

ა.ბ) კანონპროექტის მიზანი: 
 
   kanonproeqtis mizania saerTaSoriso standartebis sayovelTaod 
aRiarebuli principebisa da normebis Sesabamisad da gaTvaliswinebiT, 
uzrunvelyofili iqnes danaSaulis winaaRmdeg  brZolis samarTliani da 
adekvaturi midgomebi da, rac mTavaria, masSi gansazRvruli normebis 
efeqturi amuSaveba da danaSaulis winaaRmdeg brZola. 
 
 

 ა.გ) კანონპროექტის ძირითადი არსი: 
 
   sisxlis samarTlis kodeqsSi gansaxorcielebeli cvlilebebi da 
damatebebi exeba iseT aqtualur sakiTxebs, rogoricaa sasjelis Sekrebis 
da pirobiTi sasjelebis dadgenis principebi,  arasrulwlovanTa 
sisxlis samarTlis pasuxismgeblobis sakiTxebis liberalizacia, 
pasuxismgeblobis xandazmulobis vadis da pirobiT vadaze adre 
ganTavisuflebis muxlebSi cvlilebebis Setana, sajarimo sanqciebis 
Semcireba da narkotikuli danaSaulis muxlebSi narkotikebis 
damamzadeblebis, realizatoris da momxmarebelTa gamijvna da 
sasjelebis liberalizacia, sityvis Tavisuflebisa da 
JurnalistebisaTvis profesiul saqmianobaSi xelis SeSlisaTvis, Sromis 
uflebebis darRvevebisaTvis sasjelebis gamkacreba, rac xels Seuwyobs 
muxlebis efeqturobis gazrdas, adamianis uflebebis da Tavisuflebebis 
winaaRmdeg mimarTul danaSaulTa winaaRmdeg muxlebSi sanqciebis 



gamkacrebas da, Sesabamisad pasuxismgeblobis xandazmulobis vadebis 
gazrdas.  

M proeqtSi gaziarebulia amerikis SeerTebuli Statebis da evropis  
qveynebis praqtika, aseve gaerTianebuli erebis organizaciis bavSvis 
uflebaTa komitetis rekomendacia da dabejiTebiTi mowodeba, 
dauyovnebliv aRvadginoT 14 weli, rogorc minimaluri asaki sisxlis 
samarTlis pasuxismgeblobis dasadgenad, romelic gamomdinareobda 2007 
wlis komitetis #10 komentaridan, romelSic komiteti monawile 
saxelmwifoebs mouwodebda, ar daewiaT pasuxismgeblobis minimaluri asaki 
14-dan 12 wlamde. 
  vinaidan saxelmwifo sakanonmdeblo pozicia  axali saproceso kodeqsis 
redaqciaSi  giraos TanxasTan dakavSirebiT liberaluria da 
Semcirebulia  2000 laridan 1000 laramde, realuri mdgomareobidan 
gamomdinare da adekvaturi midgomebis gaTvaliswinebiT proeqtSi jarimis 
minimaluri odenobac 3 welze zeviT danaSaulebebze Semcirebulia  2000-
dan 1000 laramde. 

  
  Aaqve uaryofilia is principi, romelic ramodenime wlis winaT daemata 
kodeqss da ganisazRvra, rom Tu msjavrdebuli arasrulwlovania da 
gadaxdisuunaroa, sasamarTlo misTvis jarimis gadaxdas akisrebs mSobels, 
meurves an mzrunvels.   vinaidan aRniSnuli  ar Seesabameboda msoflioSi 
arsebul Tanamedrove standartebs da ar gamomdinareobda samarTlianobis 
principidan da  msoflio wamyvani qveynebis praqtikidan, proeqtis 
mixedviT dadginda, rom Tu msjavrdebuli arasrulwlovania, jarima 
SeiZleba daeniSnos, Tu muSaobs an gaaCnia sakuTari qoneba. 

 
  kanonproeqtSi liberaluri midgomebia sasjelis daniSvnis dros 
daumTavrebeli danaSaulisaTvis, rodesac danaSauli momzadebis an 
mcdelobis stadiaze aRikveTa anu garkveul mizezTa gamo bolomde ver 
iqna miyvanili da Cadenili danaSaulis Sedegad moqalaqes an 
samarTlebriv sikeTes ziani ar miadga, Tumca, iTvaliswinebs 
damTavrebuli danaSaulis  sasjels. axleburadaa danaxuli danaSaulis 
mcdelobisa da momzadebisaTvis sasjelis vada, romelic ar unda 
aRematebodes damTavrebuli danaSaulisaTvis am kodeqsis kerZo nawilis 
Sesabamisi muxliT an muxlis nawiliT gaTvaliswinebuli yvelaze mkacri 
sasjelis maqsimaluri vadis an zomis naxevars. 

 
   proeqtSi axleburadaa danaxuli dRevandeli kodeqsis erT-erTi mwvave 
problema da xarvezi anu  sasjelis daniSvna danaSaulTa da ganaCenTa 
erTobliobis dros da sasjelTa mTlianad Sekrebis principi. aqedan 
gamomdinare aRniSnuli midgoma unda Seicvalos  sasjelebis  mTlianad 
an nawilobrivi Sekrebis principiT. 

 
 sasamarTlos ndobisa da damoukideblobis xarisxis amaRlebis 

mizniT kanonproeqtSi  ufro meti sakanonmdeblo ndoba da, 
Sesabamisad, pasuxismgeblobaa dakisrebuli sasamarTloebsa da 
mosamarTleze da Sesabamisi cvlilebebia ganxorcielebuli pirobiTi 
sasjelebis dadgenis kuTxiT arasrulwlovani da srulwlovani 
damnaSaveebis ganaCenebis dadgenisas sasjelis nawilSi. proeqtis 
mixedviT, konkretuli saqmis masalebis analizis safuZvelze       



   sasamarTlos miniWebuli aqvs ufleba, pirobiTi sasjelebi 
gamoiyenos ara marto naklebad mZime, aramed mZime kategoriis 
danaSaulebebze da arasrulwlovanTa mimarT yvela kategoriis 
saqmeebze.  

 
   proeqtSi aseve cvlilebebia gaTvaliswinebuli sisxlissamarTlebrivi  
pasuxismgeblobisgan  ganTavisuflebis muxlSi  xandazmulobis  vadis 
gasvlis gamo. mogexsenebaT, ramodenime wlis winaT samoxeleo 
danaSaulebebis muxlebis  xandazmulobis vadam Seadgina TxuTmeti weli. 
danaSaulebebze, romlebic 23-e TavSi gaTvaliswinebuli da mimarTulia 
adamianis uflebebisa da Tavisuflebebis winaaRmdeg anu 162-e 164.3-e 
muxlebi, kerZod: arCevnebis gayalbeba, amomrCevlis mosyidva, xmis micemis 
farulobis darRveva, xmebis arasworad daTvla da Sedegebis arasworad 
Sejameba, aseve yalbi dokumentebis saSualebiT arCevnebSi monawileobis 
miReba, es muxlebi  gaTanabrebulia samoxeleo danaSaulis im muxlebTan, 
romelTa xandazmulobis vada amJamad Seadgens 15 wels da, Sesabamisad, 
muxlSi ganxorcielebulia  cvlilebebi. dasaxelebuli muxlebis didi 
nawili sasjelis saxiT iTvaliswinebs 2 wlamde Tavisuflebis aRkveTas 
da, Sesabamisad, arCevnebis damTavrebidan 2 wlis gasvlis Semdeg 
damnaSave pirTa sisxlis samarTlis pasuxisgebaSi micema SeuZlebeli 
xdeba, rac kidev ufro amyarebs dausjelobis sindroms da qveynis 
samarTlebrivi da demokratiuli ganviTarebis perspeqtivebs amcirebs.  

 
  proeqtSi gadaxedilia midgomebi pirobiT vadamde sasjelismoxdisgan 
gaTavisuflebis muxlebTan dakavSirebiT, maT Soris, arasrulwlovanTa 
mimarT. Aam kuTxiT metad liberaluri principebia gatarebuli da 
esoden maRali sasjelebis moxda ar aris gaTvaliswinebuli imaSi 
dasarwmuneblad, rom piri aRar aris saSiSi da  sazogadoebisgan 
izolacia aRar warmoadgens aucileblobas,  miT umetes, rodesac 
pirovneba Tavisi qcevebiTa da danaSaulis monaniebiT mzad aris 
sazogadoebaSi dasabruneblad. cvlilebebi sasamarTloebs aniWebs 
uflebas, aRniSnuli daskvnebi Uufro adre gamoitanos, vidre 
dRevandeli muxlebiT aris gaTvaliswinebuli.  
 
  gaTvaliswinebulia aseve arasrulwlovanisadmi gansakuTrebuli 
midgomebi. dRevandeli kodeqsisgan gansxvavebiT, ara marto ufleba-
movaleobebisa da pasuxismgeblobis da sasjelebis sakiTxebSi, aramed 
dajarimebis sakiTxebSic arasrulwlovani gamijnulia  srulwlovani 
damnaSavesgan da, Sesabamisad,  sajarimo Tanxebi  ganaxevrebulia. 
 
   warmodgenil kanonproeqtSi gamijnulia narkotikebis momxmarebeli, 
realizatori da mwarmoebeli, gamijnulia Sesabamisi muxlebi da 
gaziarebulia principebi,  rom narkotikebis momxmarebeli avadmyofia, 
xolo narkomania – sircxvili. aqedan gamomdinareKkodeqsidan amoRebulia 
sisxlis samarTlis pasuxismgebloba narkotikis ganmeorebiTi 
moxmarebisTvis.  
 
  gansakuTrebuli adgili uWiravs adamianis uflebebis winaaRmdeg 
Cadenil danaSaulebebs da xazgasmulia is garemoeba, rom adamianis 
uflebebi aris umaRlesi faseuloba saxelmwifos samarTlebrivi 
sistemisaTvis da am uflebebis dacva ara marto deklarirebuladaa 



saxelmwifos prioritetuli mimarTuleba. cvlilebebSi asaxulia qveynis 
ganviTarebis prioritetebi, gansakuTrebiT – sityvis Tavisuflebis 
dasacavad. saerTaSoriso praqtikidan gamomdinare gamkacrebulia 
sasjelebi sityvis Tavisuflebisa da Jurnalistis profesiuli 
movaleobis Sesrulebisas xelis SeSlis winaaRmdeg muxlebSi.  aseve 
gamkacrebulia da Cadenili danaSaulisaTvis adekvaturi sasjelebia 
dawesebuliAadamianis devnisaTvis sityvis, azris, sindisis, 
aRmsareblobis, rwmenis an mrwamsis gamo, anda mis politikur, 
sazogadoebriv, profesiul religiur an mecnierul moRvaweobasTan 
dakavSirebiT. Ggamkacrebulia sanqciebi Sromis uflebebis 
darRvevisaTvis anuM  adamianis erT-erTi ZiriTadi uflebis - Sromis 
uflebis darRvevis winaaRmdeg. 
  

   kanonproeqtSi gansakuTrebuli adgili uWiravs saarCevno 
danaSaulebs, kerZod: saarCevno procesSi, arCevnebSi, referendumsa an 
plebiscitSi nebis ganxorcielebaSi xelis SeSlis; arCevnebis 
gayalbebis; amomrCevlis mosyidvis;  xmis micemis farulobis darRvevis, 
xmebis arasworad daTvlis an arCevnebis Sedegebis arasworad Sejamebis; 
yalbi dokumentis safuZvelze arCevnebSi, referendumsa an plebiscitSi 
monawileobis miRebis muxlebSi Sesatan cvlilebebs.  
AgaTvaliswinebulia analizi arCevnebTan dakavSirebiT momxdar 
danaSaulebebTan dakavSirebiT da sagamoZiebo da sasamarTlo praqtika, 
romelic am muxlebis efeqturobas warmoaCens.  avtorebis azriT, 
muxlebis sanqcia, romelic iTvaliswinebs 1 an 2 wliT Tavisuflebis 
aRkveTas, ver uzrunvelyofs danaSaulis winaaRmdeg efeqtur brZolas da 
danaSaulis prevencias, aseve  mxedvelobaSi miRebulia is garemoebac, 
rom muxlebiT, romlebic iTvaliswineben  2 wlamde Tavisuflebis 
aRkveTas, piris an pirebis pasuxismgeblobaSi micemis xandazmulobis 
vada Seadgens 2 wels. anu saarCevno procesis damTavrebidan 2 wlis 
Semdeg SeuZlebelia piris pasuxisgebaSi micema. Yyovelive amis 
gaviTvaliswinebiT TvalnaTliv Cans danaSaulisaTvis sasjelis 
garduvalobis principis ararseboba da dawesebulia realuri da 
danaSaulis prevenciisaTvis adekvaturi sasjelebi. 
 
 
 

 
 

 
კანონპროექტის ფინანსური დასაბუთება 

 
 

ბ.ა) კანონპროექტის მიღებასთან დაკავშირებით აუცილებელი ხარჯების 
დაფინანსების წყარო: 

kanonproeqtis miReba ar saWiroebs raime xarjs. 
 
 

ბ.ბ) კანონპროექტის გავლენა ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილზე: 
კანონპროექტის მიღება არ ახდენს გავლენას ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილზე. 
 



 
 
ბ.გ) კანონპროექტის გავლენა ბიუჯეტის ხარჯვით ნაწილზე: 
Kamomproeqtis miReba biujetis xarjviT nawilSi raime xarjs ar 
gamoiwvevs. 

 
 
ბ.დ) სახელმწიფოს ახალი ფინანსური ვალდებულებები: 
kanonproeqtis miRebis SemTxvevaSi saxelmwifos axali finansuri 
valdebulebebi ar daekisreba. 
 
 

ბ.ე) კანონპროექტის მოსალოდნელი ფინანსური შედეგები იმ პირთათვის, რომელთა 
მიმართაც ვრცელდება კანონპროექტის მოქმედება: 
 
kanonproeqtis miReba ar gamoiwvevs axal finansur valdebulebebs im 
pirTaTvis, romlebzedac gavrceldeba misi moqmedeba, garda im 
SemTxvevisa, rodesac zogierTi danaSaulisaTvis damnaSaves sasjelis 
saxiT daekisreba jarima.  
   

 

ბ.ვ) კანონპროექტით დადგენილი გადასახადის, მოსაკრებლის ან სხვა სახის 
გადასახადის ოდენობის განსაზღვრის წესი (პრინციპი): 
კანონპროექტით არ დგინდება ახალი გადასახადი, მოასაკრებელი ან სხვა სახის 
გადასახადი და მისი ოდენობა. 
 
 
 
 

გ) კანონპროექტის მიმართება საერთაშორისო სამართლებრივ სტანდარტებთან 
 

გ.ა) კანონპროექტის მიმართება საერთაშორისო ორგანიზაციებში საქართველოს 
წევრობასთან დაკავშირებულ ვალდებულებებთან: 
კანონპროექტის მიღებით არ წარმოიქმნება საერთაშორისო ორგანიზაციებში 
საქართველოს წევრობასთან დაკავშირებული ვალდებულებები. 
 
 
 
გ.ბ) კანონპროექტის მიმართება საქართველოს ორმხრივ და მრავალმხრივ 
ხელშეკრულებებთან: 
 
კანონპროექტი შესაბამისობაშია საქართველოს პარლამენტის მიერ რატიფიცირებულ 
საერთაორისო ხელშეკრულებებთან. 
 
 
 

დ) კანონპროექტის მომზადების პროცესში მიღებული კონსულტაციები: 



 
 
დ.ა) სახელმწიფო, არასახელმწიფო ან/და საერთაშორისო 
ორგანიზაცია/დაწესებულება, ექსპერტები, რომლებმაც მონაწილეობა მიიღეს 
კანონპროექტის შემუშავებაში, ასეთის არსებობის შემთხვევაში: 
kanonproeqtis SemuSavebaSi am qvepunqtiT gaTvaliscinebul 
organizacia/dawesebulebebs da eqspertebs monawileoba ar miuRiaT. 
 
 

დ.ბ) კანონპროექტის შემუშავებაში მონაწილე ორგანიზაციის (დაწესებულების) ან/და 
ექსპერტის შეფასება კანონპროექტის მიმართ, ასეთის არსებობის შემთხვევაში: 
aseTi ar arsebobs. 
 
 

დ.გ) კანონპროექტის ავტორი: 
kanonproeqtis avtori aris saqarTvelos parlamentis wevri –  
giorgi cagareiSvili. 

 
 
დ.დ) კანონპროექტის ინიციატორი: 
saqarTvelos parlamentis wevri _ giorgi cagareiSvili. 
 


